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RESOLUCION N° 201950044832 de 2019
(3 de mayo)

POR MEDIO DE LA CUAL SE REALIZA LA REVOCATORIA DIRECTA DEL
ACTO ADMINISTRATIVO ADCPTADO MEDIANTE EL AUTO No.
201870000089 DEL 19 DE ABRIL DE 2018, DONDE SE ASUME
COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA DEMANDA DE IMPUGNACION X
CONTRA LA ELECCION DE DIGNATARIOS REALIZADA POR LA JUNTA DE
ACCION COMUNAL FLORESTA EL PASADO 24 DE ABRIL DE 2016

El Secretario de Participacion Ciudadana del Municipio de Medellin, en uso de
sus facultades legales, en especial de las conferidas por el articulo 1° de la Ley
753 de 2002, la Ley 743 de 2002, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1066 de 2015 ! :
y el Decreto de Delegacién Municipal N° 1688 de 2016 y con fundamento en los

' siguientes:

CONSIDERANDO QUE L

La Secretaria de Participacion Ciudadana, en cumplimiento del articulo 1° de la
Ley 753 de 2002, la Ley 743 de 2002, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1066 de
2015 y el Decreto de Delegacion Municipal N° 1688 de 2016, es la entidad que
ejerce inspeccion control y vigilancia sobre los organismos comunales de 1° y 2° _
grado de la Ciudad de Medellin. H

Que a partir de lo preceptuado en el Decreto 1066 de 2015, articulo 2.3.2.2.1, la

vigilancia consiste en “la facultad que tiene el Estado para hacer seguimiento a

las actuaciones de las organizaciones comunales, con el fin de velar por el
cumplimiento de la hormatividad vigente” y la Inspeccién consiste en “la facultad 3
que tiene el Estado para verificar y/o examinar el cumplimiento de la normatividad .
legal vigente de los organismos comunales en aspectos juridicos, contables,

financieros, administrativos, sociales y similares.™
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Que la Secretaria de Participacion Ciudadana, en cumplimiento del articulo 1° de
la Ley 753 de 2002, la Ley 743 de 2002, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1066 de
2015 y el Decreto de Delegacion Municipal N° 1688 de 2016, es la entidad que
ejerce inspeccién control y vigilancia sobre los organismos comunales de 1° y 2°
grado de fa Ciudad de Medellin.

Que algunos afiliados de la Junta de Accién Comunal La Floresta, presentaron el
04 de mayo de 2016, ante Convivencia y Conciliacién de Asocomunal 12,
demanda de impugnacién contra la eleccién de dignatarios, adelantada el pasado
24 de abril de 2018, por el organismo comunal de primer grado anteriormente
mencionado.

Que la Comision de Convivencia y Cenciliacién de Asocomunal 12, dentro del
término contemplado en el Paragrafo 1 del articulo 2.3.2.1.22.. omitio realizar el
procedimiento legal y estatutario para tramitar y fallar dicha demanda de
impugnacidn, a pesar de ser un asunto de su competencia.

Que la Secretaria de Participacion Ciudadana, con la finalidad de garantizar el
Derecho de los afiliados a impugnar la eleccién de dignatarios y en una
interpretacion del articulo 47 de la Ley 743 de 2002, a través del auto No.
201870000089 del 19 de abril de 2018, asumié competencia para resolver la

o demanda de impugnacién presentada en contra de la eleccion de dignatarios
adelantada por la Junta de Accion Comunal Floresta, el pasado 24 de abril de
2016; atendiendo a la inaccién de la Comisién de Convivencia y Conciliacion de
Asocomunal 12 frente a este tramite.

Que al auto en mencién fue notificado a los impugnantes y comunicado al
representante legal de la Junta de Accién Comunal Floresta, tal como consta
dentro del expediente (Folios 117 a 126)

Que de acuerdo con el informe emitido por el personero delegado 20D Dr.
Jhonatan Estiven Villada Palacio, dentro del proceso de vigilancia administrativa
con radicado 201810226170 del 30 de septiembre de 2018, se establecié que:
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En las disposiciones normativas estudiadas, esto es la Ley 136 de 1994 y 743 de 2002,
no se vislumbra que de manera precisa ef legislador haya atribuido una funcién
Jjurisdiccional a fa administracién municipal, por cuanto si bien le asignc dentro de sus
competencias la funcion de inspeccionar, vigilar y controlar las actuaciones de las juntas
de accidn comunal, resultaria claro que al resoiver las demandas de impugnacion
interpuestas contra eleccion de dignatarios en seguinda instancia, se estaria en presencia
de una funcion administrativa de vigilancia, mas nc de una funcién jurisdiccional,

Aceptar que estamos frente al efercicio de una funcién jurisdiccional, implicaria reconocer
que las decisiones adoptadas en Ios procesos de impugnacion por parte de la Secretaria,
no tienen ef control de la Jurisdiccién de lo Contenciosc Administrativo a la luz del articulo
105 de ja Ley 1437 de 2011.

La funcicn de inspeccion, vigilancia y control de los organismos comunales atribuida a los
alcaldes, como funcion administrativa de vigilancia se permite delegar en otras instancias
de fa administracién. Por el contrario, cuando le son asignadas funciones Jurisdiccionales
a la administracion, estas son indelegables, por cuanto el funcionario lamado a ejercerlas
es especifico. '

|

Determinado que no es acogido por esta agencia del ministerio pablico el argumento de }
que estamos en presencia de una funcion jurisdiccional, y por o tanto no era posible acudir

al Codigo General del Proceso para llenar vacics en el procedimiento, es evidente que la

Ley 743 de 2002 previo sanciones para la organizacion comunal de segundo grado ctiando

se presenta una inactividad u omisién en las demandas de impugnacion contra la eleccidn

de dignatarios que se le presentan para resolver en primera instancia, pero no determino .
gue en estos casos la competencia debia ser asumida por fa administracion. !
En este sentido cabe reiterar, que las autoridades adminisirativas solo pueden ejercer las

funcionss que le estén expresamente atribuidas por la Constitucion y la Ley, porlo tanto,

los vacios nermativos deben entenderse como falta de competencia para actuar respecto

a determinadas situaciones.

En consecuencia, no le cabia a la Secretaria de Participacion Ciudadana del Municipio de
Medeflin respecto al actuar omisivo de la Asociacién de Juntas de Accion Comunal de la
Comuna 1, avocar el conocimiento en primera instancia de la demanda de impugnacion
interpuesta contra la eleccion de dignatarios de la Junta de Accion Comunal Popular N° 1,
por cuanto no solo estaria actuando sin competencia, sino también vulnerando el debido
Proceso.
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Si bien resuita reprochable e inexplicable la demora injustificada para resolver en primera
instancia la demanda de fm,oL.rtgnacién interpuesta contra la eleccién de dignatarios de a
Junta de Accién Comunal Fopular N° 1, por parte de la Comisién de Convivencia y
Conciliacién de la Asociacién de Juntas de Accién Comunal de fa Comuna 1, era
precisamente la Secretaria de Participacién Ciudadana como entidad encargada de la
inspeccion, vigilancia y control de las organizaciones comunales, la que debia adelantar
los procesos sancionatorios por el incumplimiento de funciones ‘estatutarias, pero en
ningan momento asumir funciones que no estaban asignadas

Asf pues y a la luz de Jas competencias y funciones determinadas para la Secretaria de
Participacion Ciudadana, se podria predicar que la Resolucion N° 201 750021395 del 19
de Diciembre de 2017 fa cual resolvié la demanda de impugnacion interpuesta en contra
de fa eleccion de dignatarios de fa JAC Popuiar N°1 en primera instancia, carece de varios
elementos de validez, teniendo asi vicios de anulabilidad al haber sido expedida sin
competencia.

Consecuencia de lo anterior y como un ejercicio del privilegio que tiene la administracion
de revisar sus propios actos, se sugiers de manera respetucsa a la Secretaria de
Participacion Ciudadana a realizar el anélisis respectivo y si fo considera pertinente,
proceder a la revocatoria directa de fa Resolucién N° 201750021393 del 19 de Diciembre
de 2017, conforme a las causales 1 y 3 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011.

Que esta secretaria, en atencidon al informe expuesto por la Personeria de
Medellin, solicito concepto al Ministerio de Justicia y a la Secretaria General del
Municipio de Medellin, acerca de la competencia de la Secretarfa de Participacion
Ciudadana, para resolver en primera instancia las demandas de impugnacién que
se presenten contra la eleccion de dignatarios de los organismos comunales,
H cuando las Asocomunales dejen vencer el término para resolver u omitan realizar
B dicho tramite.

Que los conceptos emitidos por la Secretaria General mediante radicado
201820090341 del 17 de noviembre de 2018 y por el Ministerio mediante radicado
201910003707 del 08 de enero de 2019, fueron contrapuestos pues la Secretaria
General afirma que la Secretaria de Participacién Ciudadana NO puede asumir
competencia porque la misma no esta expresa en la norma y el Ministerio expresa
abiertamente que Si puede hacerlo.
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Que ante esta situacion, la Secretaria de Participacion Ciudadana acata los
conceptos de la Secretaria General del Municipio de Medellin y de la Personeria
y en consecuencia revocara de manera directa el auto No. 201870000089 del 19
de abril de 2018.

El articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cddigo de !
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, se sefialan las E
causales por las cuales es procedente la revocatoria directa, asi:

Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados
por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores
Jerarquicos o funcionales, de oficic o a solicitud de; parte, en cualquiera de los siguientes
casos: -

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Poiitica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Que la Secretaria de Participacién Ciudadana, como autoridad competente para
ejercer la inspeccion, vigilancia y control sobre los organismos de accion comunal, E
ante la omision de funciones por parte de los miembros de la Comision de
convivencia y congiliacién de la ASOCOMUNAL 12 para resolver la impugnacién
presentada ante este 6érgano frente a la eleccién de dignatarios realizada el 24 de
abril de 2016, adelantara la investigacidén a que haya lugar e impondra las
sanciones pertinentes si a ello hubiere lugar.

Que con fundamento en lo anteriormente expuesto y en lo previsto en la Ley 743
de 2002, el Decreto 1066 de 2015 y demas normas legales, el Secretario de
Participacién Ciudadana,

RESUELVE

1.

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR en todas sus partes el acto administrativo
proferido a través del Auto No. 20187000089 del 19 de abril de 2018, por medio
del cual se decidi¢ asumir competencia para resolver la demanda de impugnacion
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presentada en contra de la eleccion de dignatarios adelantada por la Junta de
Accion Comunal Floresta, el pasado 24 de abril de 20186.

ARTICUL.O SEGUNDO: Ordenar que se adelanten las investigaciones a que haya
lugar y que se impongan las sanciones pertinentes en caso de encontrarse
probada la omision a las normas legales y/o estatutarias por parte de los
dignatarios de la Comisién de Convivencia y Conciliacién de la ASOCOMUNAL
12- La América, en lo que respecta a la demanda de impugnacién contra la
eleccion de dignatarios realizado por la Junta de Accion Comunal La Floresta el
pasado 24 de abril de 2016.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente Resolucion al representante legal de
la Junta de Accion Comunal La Floresta de la comuna 12- La América del
Municipio de Medellin, y a cada uno de los afiliados que presentaron la demanda
impugnacion contra la eleccion de dignatarios el pasado 24 de abril de 2016, de
acuerdo a las disposiciones contenidas en el articulo 66 vy siguientes de Ia Ley
1437 de 2011.

PARAGRAFO: En caso de no efectuarse la notificacion en la forma antes
sefialada, debera agotarse la notificacion por aviso, con forme a lo establecido en
el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién no procede ningln recurso.

TIFIQUESE Y CUMP

O

ANA LUCIA MON A CASTRO

Secretaria de P rticipiaci’n iudadanal(E)
A . a ; f‘?-],.

Proyects %% . . Revisd Visy) Aprobd Sy PP
Maya Yaritza Hefret Hemando Buila Forel Andrea Psrez Bohdert 4] i
Abogada de apeyo- Unidad VIC Lider de Programa Unided \}\ %Esecpﬁaria Organizacién Sccia
: \ LR
ri

A

6

Q@ Certro Administrative Municipa! CAM

Calle 44 N°52 - 165, Cadigo Posial 30015
© Linea lnica de Alencibn & la Cludadantz (57) 44 44 144
Conmgtader; 385 55 55 : /

Ldarailis . Falmrvdbia

www.medellin.gov.co



